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Senhora Coordenadora.

Em atengfio ao Oficio em epigrafe, encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, a Nota
Audit/Diaex n° 33, de 31 de marco de 2017, e Anexos I e 11, elaborada por esta Coordenagao-Geral
de Auditoria Interna, com base nas informagdes prestadas pelas areas técnicas responsaveis.
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SHNISTERTO BA FAZENDA

Nota Audit/Diaex n° 33, de 31 de margo de 2017.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido (1TCU).

Assunto: Oficio de Requisi¢io n” 08-11/2017-TCU/SecexPrevidéncia, de 16 de margo de 2017 -
TC n° 001.040/2017-0 - Levantamento na drea previdenciiria com vistas a subsidiar
debate sobre a reforma da preyidéncia.

e-Dossiés n% 10030.000457/0317-58; 10030.000458/0317-01

Cuida a presente Nota de responder ao Oficio em epigrafe. por intermédio do qual a
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia. do Trabalho e da Assisténcia Social do Tribunal de
Contas da Unido (SecexPrevidéncia/TCU), no ambito do TC n® 001.040/2017-0, encaminhou para
esta Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) questionamentos com o [im de obter subsidios
para levantamento na drea previdencidria.
2, O referido levantamento tem o objetivo de garantir a necesséria transparéncia dos
dados ¢ disponibilizar as informag@es para o debate da reforma da previdencia.
3. A seguir estdio transcritos os pedidos do TCU e as respectivas informagoes

apresentadas pelas dreas técnicas responsaveis:

“Item 1 — Débitos previdencidrios. ano a ano, em 31/12, no periodo de 2007 a 2016,
discriminado o valor: declarado; arrecadado espontaneamente; declarado e nao

arrecadado.”
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Tabela 1: Débitos Previdenciarias

b lfgg%} enE T “z
s 8 ar— arracad L & ndo
o @i .l esponianeame dad
2016 313.2464 280G:8658,5 32.788,5
2015 297534 4 270.862,4 26.732,0
2014 284.329,6 262.058,1 22.271,5
2013 263.617.5 242.515,9 21,1016
2012 245,351,2 223.611,5 21.733,7
2011 219.875,6 284.781,7 17.293,9
2010 139.403,3 1754845 i3.518,3
2009 158.6 147.624,2 12.054.8
2008 143,F22.0 133.328,9 10.398.0
2807 122.519;4 113.182,5 9.336,9

“ftem 2

Débitos das demais contribuicées destinadas ao financiamento da
seguridade social, ano a ano. em 31/12, no periodo de 2007 a 2016, discriminando o

valor: declarado, arrecadado espontaneamente. declarado e néo arrecadado. ™

Tabela 2: Débitos demais contr%bﬁ’%gﬁes da Seguridade Social

Unidade: R2 mihiae

dis o thbieda. Valopdeclgrados edo [ Valor dec%aféfﬁ??&* -
exlfieale LGHI BRI . arrecadado
2016 305.636,9 10.585,1
2015 257.290,3 ABZTV5.6 145146
2014 288.518,7 277.033,8 11.878,9
2013 268.316,7 258.304;2 13:012,5
2012 251.402,7 239.262,( 12.140.8
2011 233.786,7 2272229 6.557,8
2010 266.116,1 185.763,2 20.352,3
2009 178:.198,7 152.323.0 26.075,7
2008 170.403,3 149.873,6 20,530,2
2007 i48.187.5 £29.104.2 15.083,3
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“Ytem 3 — Valor toial do CT previdenciario por situagdo (parcelado, devedor,
suspenso udministrativa ou judicialmente), ano a ano, em 31/12, no periodo de 2007
a2016.” e

“Item 4 — Representatividade do CT previdenciario em relagao ao CT total, ano a
ano, em 31/12, no periodo de 2007 a 2016.”

Uinidade RS mihdo

Tabela 3: CT Previdencidrio por situagao

ﬁw 3‘ltem3g o _ ltemd
g o IR ] Exigib y " dgrlé“'“‘f" ao
B S L
i istrativo .
2011 19.522,10 36, 51.537.87 14,423,486 121.709,46
2012 47.820,10 26.488,86 61.273,03 17.209,52 152.791,50| 13,88%
2013 46.022 .62 13:872,96 69.865,37 19.432.83 145.194,78| 12,01%
2014 41.850,51 27.988,50 80.701,08 23.415,26 172.996,16| 12,84%
2015 43.620,72 24.228,77 88.660,63 30.457,88 186.967,48| 12,52%
2016 49.338,80 23.554,67 87.564,87 35.279,43 195.737,76| 12,12%
Observacio: os dados estdo disponiveis somente a partir do ano 2011, quando se comegou a

consolida-los para fins de levantamentos dos chamados Créditos Ativos.

Tabela 4: CT das demais contribuigoes da Seguridade Social por situacao

“Item 5 — Valor do CT relativo as contribuicdes destinadas ao financiamento da
seguridade social (exceto previdencidrias) por siluagdo (parcelado, devedor,
suspenso adminisirativa ou judicialmente). ano a ano, em 31/12. no periodo de 2007
a20l6.”

Unidade RS mihao

sk

Exigibilidade | | i
o1 Suyspensa | Suspensa
-~ Devador o ;
gﬁ’%? e S50 {Processo

S
o wiaea g

o}

46.190,67 163.408,596 90.846,95 321.164,27

2012 40.041,63 193.843,07 104.057,37 380.617,45
2013 59.402,63 42.747.04 236.671,57 116.559,79 455.381,03
2014 37.183,56 72.30%.06 275.858,60 112.793,18 498.125,41
2015 64.8359,63 74.933,96| 304.816.74 118.353,74 562.544,07
2016 64.714,86 60.789,52 335.683,37 135.220,58 596.418,34

Observagao:

os dados estiio disponiveis somente a partir do ano 2011, quando se comegou a

consolidé-los para fins de levantamentos dos chamados Créditos Ativos.
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“Item 6 — Informar se ha estudo produzido pela RFE sobre sonegagdo fiscal
relative as contribuicdes previdencidrias, a exemplo do estudo realizado pela
Secretaria da Receita Previdencidria em 2007 (referenciado no Acordao 2059/201 2-

TCU-Plenario) e, em caso afirmativo, encaminhar copia do estudo mais recente. "

3.1 O Centro de Estudos Tributarios ¢ Aduanciros (Cetad) da RFB informou que ndo ha
registro de estudo especifico sobre "sonegacdo [iscal das contribuicdes previdenciarias" no modelo
do estudo realizado pela entdo Secretaria da Receita Previdenciaria em 2007.

3.2. A Coordenacdo-Geral de Programacdo ¢ Estudos (Copes), da estrutura da
Subsecretaria de Fiscalizacdo (Sufis) também foi consultada. e esclareceu que, no dmbito de suas
atividades, subsidia as unidades descentralizadas com analises de possiveis ilicitos tributirios
previdenciarios, nas mais variadas modalidades. de forma segmentada/especializada.

3.3 Tais estudos sdo aprofundados regionalmente e, conforme seu planejamento de

fiscalizag@io, sdo postos em execucdo pelas unidades descentralizadas.

3.4. A seguir. sdo apresentados alguns temas abordados nesses estudos. todos pertinentes
a contribui¢do previdencidria:

1. auto enquadramento. em 2011, de produtores rurais pessoas juridicas e
agroindustrias, com substituicdo da contribuigio previdenciaria incidente
sobre a folha de pagamento de seus empregados e trabalhadores avulsos pela
contribuigdo sobre a reccita bruta proveniente da comercializacio da

produgdo rural;

2

também referente a 2011. msuficiéncia de declaracdo e recolhimento da
contribui¢do previdenciaria sobre a comercializagdo da produgdo rural
propria;

3 frui¢do indevida, em 2012. de isenc@o por pessoas juridicas que cedem méo-

de-obra em carater oneroso e habitual:

4. irregularidades no custeio de aposentadoria especial, a partir de concessdes
relativas a 2013 ¢ 2015, no que se refere ao recolhimento do adicional da
aliquota do RAT para custeio desses beneficios, conforme previsdo constante
no § 6°do art. 57 da Lei n° 8.213. de 24 de julho de 1991;

5; indicios de omissdo, em 2014. de Contribuiciio Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB) por pesseas juridicas do segmento industrial. obrigadas ao
pagamento por esta sistematica em face da industrializagio de determinados
produtos:

6. relativo a 2014, irregularidade envolvendo a produgdo de pessoa fisica e

segurado especial;
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7. também referente a 2014, irregularidade no agronegocio envolvendo pessoa

Juridica.
3.5. Em cada estudo foram identificados indicios de irregularidade tributdria conforme o
critério utilizado na ocasido. Consolida-se, no quadro a seguir. o montante da irregularidade

tributaria apontada, para cada caso.

Estudo
1. auto-enquadramento irregular
2. produgdo rural prépria 568
3. cessdo de mio-de-obra (fruigiio indevida de isengao) 200
4. aposentadoria especial 351
5. CPRB 403
5. produgdo rural de pessoa fisica e segurado especial 1.600
6. produtor rural PJ e agroindistria 1.300
3.6. Alguns estudos tiveram basicamente o propésito de alertar sobre a necessidade de um

aprofundamento nas unidades descentralizadas. sem apontar contribuintes com indicios de
irregularidade, mas sinalizando roteiro de selecdo para a prospeceio de possiveis indicios.
3.7. Como exemplos desse tipo de abordagem, mencionam-se:

(i) a analise acerca de sonegagdo de contribuigdo previdencidria praticada por pessoas
juridicas que atuam no ramo de transporte rodoviario de carga em decorréncia da

subcontratacio da prestagio dos servigos de transporte de carga: e

(ii) a desoneragdio indevida em obras de construgdo civil.

3.8. Além desses estudos. com vistas a subsidiar o

cumpre registrar que, haja vista a atual discussio de proposta de emenda a constituigdo, a Copes
elaborou recentemente a Nota Copes/Coeaf/Dilit n® 36/2017. de 10 de margo de 2017 (Anexo I).
com vistas a subsidiar a RFB com informacdes acerca de entidades que se declararam isentas das
contribuicdes previstas nos artigos 22 e 23 da Lei n® §.212. de 24 de julho de 1991, conforme o
disposto na Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, apresentando-se dados sobre a renuncia
fiscal previdencidria e outros subsidios considerados pertinentes.

3.9 Conforme levantamento consignado na referida Nota, a rentincia fiscal relacionada as
contribuicdes previdenciarias decorrente do artigo 195, pardgrafo 7° da C onstitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88). nos altimos 5 anos, superou o montante de RS 45 bilhoes.
Trata-se de informacdio relevante para subsidiar discussao a respeito de eventual pertinéncia,
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possibilidade e razoabilidade de mudangas nas regras que albergam tal renuncia. O quadro a seguir

detalha essa rentncia;

Ano-calendario | Qtd CNPJ Folha de pagamento Total da Rentincia
2012 10,031 RS 37.9 bilhdes R$ 7.6 bilhdes
2013 9.839 R$ 41.2 bilhdes RS 8.2 bilhdes
2014 9.912 R$ 46.3 bilhoes R$ 9.2 bilhdes
2015 10.715 R§ 51.5 bilhdes R$ 10.3 bilhdes
2016 10.970 R$ 55.4 bilhdes R$ 11.1 bilhoes
Total RS 46,4 bilhdes

3.10.
detalhar um dado apresentado na Nota Copes/Coeal/Dilit n® 36. de 2017. Considerando o montante

Com vistas a melhor compreender a rentncia mencionada. entende-se oportuno

total de renincia especificamente do ano-calenddrio de 2015, chega-se a seguinte distribui¢cio por
area de atuacio:

Area Qtd CNPJ % CNPJ Total da Rentincia % Renuncia
Saade 2.330 21.8% RS 6.080 milhoes 59.0
Educagio 1.484 13.9% R$ 3.027 milhdes 294
Assisténcia Social 6.718 62.7% RS 1.057 milhdes 10.3
Outros 183 1.7% RS 143 milhoes 1,2

3.11.
arrecadagfio das contribuigdes previdencidrias como consequéncia da desoneragdo da folha de

Cumpre também registrar que a RI'B realizou estudo com estimativa de rentincia na

pagamento nos anos de 2013 a 2015.
3.12.

dezembro de 2011. consiste na substitui¢do das contribui¢des patronais previdenciarias incidentes

A desoneragdo da folha de pagamento, no contexto da Lei n°® 12.546. de 14 de

sobre a remuneragdo de empregados e contribuintes individuais previstas, respectivamente. nos
incisos I e Il do art. 22 da Lei n® 8.212. de 24 de julho de 1991. por uma contribui¢iio sobre uma
base de calculo extraida da receita bruta, denominada Contribuicio Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB).

S A analise desses dados permite concluir que o modelo de desoneragio adotado na Lei

d

n® 12.546. de 2011. além de proporcionar perda de arrecadagio imediata, ao contrdrio do esperado,

ndo hd elementos que confirmem incremento de contratacdes em todos os setores beneficiados.
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3.14. Por fim, ressalta-se que em 16 de mar¢o de 2017, a RFB. representada pelo Cetad,
participou de audiéncia plblica para tratar da reforma da previdéncia em tramitagdo, PEC 287/16,
na qual teve a oportunidade de apresentar informagdes que pudessem subsidiar os debates. A
apresentacdo “Analise da Arrecadagdo Previdencidria™ (Anexo II) realizada em Reunido Ordinéria
da Camara dos Deputados. também esta disponivel no link a seguir:

http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-tem porarias/especiais/SSa-

legislatura/pec-287-1 6-reforma-da-previdencia/documentos/audiencias-publicas/16-03.17-
I/claudemir-rodrigues-malaquias-chefe-do-centro-estudos-tributarios-e-aduaneiros-da-receita-

federal-do-brasil

“Item 7 — Elencar, se houver, as principais diferencas nos controles e procedimentos
de gestdo e cobranga dos créditos tributdrios previdencidrios em compardg¢do com
os demais créditos tributdrios de contribuigdes sociais vinculadas a seguridade
social. destacando aquelas que impactam negativamente a efetividade ou dificultam

a recperacdo dos créditos previdencidrios.”

3.15. Informa-se que para débitos previdenciarios e ndo previdenciarios submetidos a
Cobranga Administrativa Especial. regulado pela Portaria REB n® 1.265, de 3 de setembro de 2015.
ndio hd distingdo entre os controles e procedimentos de gestdo referentes a cobranga. Da mesma
forma, para os langamentos de oficio, a cobranga deve ser efetuada pelo servidor da RFB em
decorréncia das peculiaridades referente ao contencioso administrativo (Processo Administrativo
Fiscal).

3.16. Em relagio aos demais débitos. sfio apresentadas as seguintes diferencas:
- Cobranca Administrativa - Avisos de Cobranca e Intimacio para Pagamento

3.16.1. Para os débitos ndo previdenciarios controlados nos sistemas desenvolvidos pelo
Serpro, a emissdo do aviso de cobranga ¢ feita de forma automdtica ¢ mensal a partir do més

seguinte em que o débito se encontra devedor.

3.16.2. Para os débitos previdencidrios controlados nos sistemas desenvolvidos pela
Dataprev, as divergéncias entre o declarado na Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP) e o efetivamente pago por meio da Guia da Previdéncia Social (GPS) sdo
apresentados no sistema AGUIA para o usuario da RFB, para selecdo. O encaminhamento da
Intimagdo para Pagamento (IP) ¢ feito pelo sistema AGUIA. Dessa forma. ha necessidade de
intervengdo manual do servidor, a qual ¢ devidamente monitorada pela Coordenagio-Geral de
Arrecadaciio e Cobranga (Codac) da RFB. com o estabelecimento de metas anuais baseadas no

estoque a ser cobrado.
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- Encaminhamento para inscri¢ao em Divida Ativa da Unide (DAU)

3.16.3. O encaminhamento para inscricdo em DAU dos débitos ndo previdencidrios &
efetuada por meio de lotes eletrdnicos de inscricio, executados anualmente, por meio de demanda
da Codac junto ao Serpro. Esta em [ase de desenvolvimento o projeto Inscricio Automatizada junto
com a PGFN, para que no 2° semestre de 2017 essa inscri¢iio ocorra de forma automatizada e
semanal. sem a necessidade de aberturas de demandas junto ao Serpro, possibilitando assim diluigio
dos impactos no atendimento de ambas as Instituicoes.

3.16.4. Para os débitos previdencidrios na Dataprev. o envio para inscri¢do em DAU ocorre
de forma mensal e automatica pelo sistema Sicob. apés cerca de 90 (noventa) dias apés o prazo da
Intimagéo de Pagamento ndo regularizada (ndo paga. parcelada ou compensada).

A consideragdo do Sr. Chefe da Divisdo de Atendimento aos Orgéios de Controle
LExterno.

Assinado digitalmente
JOSE ROBERTO BIAZON
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisio de Atendimento aos Orgios de Controle Externo

De acordo. A consideragdo do Sr. Coordenador-Geral de Auditoria Interna.

Assinado digitalmente
ERICO BIDINOTTO BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Atendimento aos Orgdios de Controle Externo

Aprovo a Nota. Encaminhe-se a Nota Audit/Diaex n° 33. de 31 de marco de 2017.
ao Tribunal de Contas da Unifio em atendimento ao Oficio de Requisi¢iio n® 08-11/2017, de 16 de
margo de 2017.

Assinado digitalimente
APARECIDO XAVIER DE FRANCA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Auditoria Interna
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Ministério da
Fazenda

Nota n? 36/2017 — RFB/Copes/Dilit

Brasilia, 10} de margo de 2017.

Assunto: Renuncia fiscal previdenciana
Subsidios para discussio de PEC

Trata-se de Nota que visa @ subsidiar o Gabinete desta Secretaria com
informagaes acerca de entidudes que s¢ declararam isentas das contribuigoes previstas nos
artigos 22 e 23 da Lein® 8.212, de 24 de jutho de 1991, confatme o disposto na Lei n? 12,101,
de 27 de novembro de 2009, apresentando-se dados sobre @ rentingia hiscal previdenciaria ¢
outros subsidios considerados pertinentes, haja visia a diseussio de revisdo do fexto
constitucional ora em framitacio no Congresse Nacional.

e De pronto, ja se¢ consideta oportuno informar a renuncia fiscal relacionada as
contribui¢bes previdenciarias decorrente do artigo 1935, pardgrafo 77, da Constituigio da
Repiiblica Federativa do Brasil (CRFB/88). cuja utilizagdo, nos altimos 5 anos, superou o
montante de RS 45 bilhes, como mais adiante serd detalhudo, de forma a permitir discussao
a respeito de eventual pertinéncia, possibilidude e razoabilidade de mugdangas nas regras que
albergam tal rendncia.

3 Necessario serd, também, gpresentar, mesmo que superficialmentg, comu 0
tema vem sendo interpretado, ao longo des quase 30 anos de promulgagao do texto

constitucional, pelo Eg%gio Supremo Tribunal Federal (8T

Breve exposigdo da legislagdo ¢ suu
interpretagio pelo STF

4. Conforme o art. 195, § 7° da CRFB/SS, sdo isertay de contribuicao para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendawe as exigéneias
estabelecidas em lei.

3. Originalmente, em decisio de 1991 no mandado de injuncao (n” 232/R1), o
STF entendeu que o direito a isencao/imunidade nlo nascia apenas o preenchimento da
hipdtese de incidéncia contida na noring constitucional, mas dependia, ainda, das exigéncias
fixadas pela lei ordindria, como resuliave elaramente do disposto no refevido § 2.

6. A Egrégia Corte entendeu ter ocorrido a mora. por parte do Congresso
Nacional, na regulamentacio do preceito constitucional ¢ estabelecen prazo de seis meses
para que fossem adotadas as providéncias legislativas, sob pena de, vencido o prazo, passasse
0 fequerente a ter o direitd de usufruir da imunidade reguerida.

SR AT
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Fi. 2 Nota n" 3672017 - REB/ Copes/Dilit, de 10 de margode 2017,

EMENTA
“Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado de injuncio por falta de
regulamentacio do disposto no § 7 do artign 195 da Constituicao Federal.

Crearrénciy, mo easo, em fuee Jdo disposto no artige 59 do ADCT, de mora, por parte
do Congresso, sy regulamenticio daguels preceito constitucional,

Mandade de injuncio canbecido, em parie. ¢ nessa parie, deferido para declararsse o
esido de morz em que se encontrn o Cangresso Nacional, a fim de que, no prazo de
sefs meses, adote cle a8 providéncias legisiativas que se impoe para o camprimento
du pbrigagin e legislar decorrente do artigo 195, § 7. da Constituigas, seb pena de,
vencido gase prazo em que ossa obrigacds se cumptisd, passar o requercrie a gozar
da mmumdade requerida ™

{Publicadoem O208108 1)

7. Em resposta de 12 de agoste de 1991, o Senado Federal se manifestou por
intermédio do Comunicado SM/N® 805/91, infermando que o parigrafo fora regulamentado
pelo artigo 35 da Lel p7 8212, de 24 de ng%m do 1991,

Senhor Ministro

Com releréncia no oficio n” 343/P, de T de AgosIo corrente, desse Tribunal, cumpre-
me comunicar a Vossa Exceléncia gye o § 7" do arf. 195 da Constituigio Federal fol
regutamentado pelo arl, 55 da et p 8, ’?} 2, de 24 de julho de 1991, publicada no
Diario 2ol da Usigo do diaseguime. (.

. () referido art. 35 da Lei n” 8.212. de 1991, enldo, versou sobre a isencao de
contribuighes previdencidrias devidas pela pessou jurfdica {pdrw patronal), cujo texto origimal
SE IFANSEIeve 1 Segnit

Arl. 55 Fiea 8enta dus contmbuicdes de que Lratans 0% 4rts. 22 e 23 deska 1#t 3
catidade benelicente de wssistCnom social que atenda aos scguintes requisitos
comulativamente:

[ - sefa reconhecida come de atilidade publica federal ¢ cstadual ou do
‘Distrito Federad ou munigipal;

11 - sein portadora do Certificady ou do Registro de Entidade de Fing
Fitanlrdpess, farnecide peio Conselho Nacional de Servico Social, renovade 4 ¢ada
(TS nes:

- promeva o assistencia social beneficente, inclusive educacional ou de
::azi'ii\, @ menores, osos, exvepcianals Ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus direlores, consclheires, socios, instituidores oy
Benfellores remuneracio ¢ ndo usulrupm vantagens ou beneficios a gualguer titnlo;

Vocaptique imcgra%zmnh; o eventyal resulindo operacional na manutencio e
desenvolvimento de scus ohjeuvos instilicionals, apresentando anualmenie ao
Conselho Nacional du Seguridade Seeial relarono ¢ircunstanciado de suas atividades,

§ 1 Ressalvados vs dirgitos adguindos, a isencao de gue trata este artigo sera
secuprida ao Ingiituie Nagisal do Sepwro Social (INBS), que 1erd 0 prazo de 30

'3

forigin ) dias para despachar o pedido. A
i
&

i

ly jﬁ}

A
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FL. 3 Nota n® 36/2017 - RFB/Copes/Dilit, de 10 de margo de 2017.

§ 29 A isengido de que trata este artigo nao abrange empresa ou entidade gue,
tendo personalidade juridica propria. seja mantida por outrd gue gsleja no exerciclo
da isencio.

9. Posteriormente. houve alterigdes no dispositive, encontrando-se atualmente
revagado pela Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, que passou i regular a maiéria.

10. Uma questao relevante relacionada ao tema € & analise das discussoes: judiciais
sobre a necessidade de lei complementar para regular o preceito constitucional, € em que
limites essa norma de maior quorum seria ¢xigide. Néo se pretende esgotar tal analise nesta
Nota, mas sé considera conveniente aduzir entendimentos j exarados pela Suprema Corte,
pois poder balizar as discussoes legislativas atuais:

1L O STF ja entendeu ser suficiente uma lel ordindrid para tratar da matéria, desde
que para dispor de normas de constituicas ¢ funcionamento das entidades imunes, e ser
necessdria lei complementar apenas para 0s casos de definicio de limites objetivos
{materiais).

12. Recentemente, em feverciro de 2017, por maioria, © STFE entendeu que 0s
requisitos para o gozo da imunidade Tio de estar previstos om lei complementar, ao julgar
definitivamente quatro acbes diretas de inconstitucionalidade (ADIs n' 2.028, 2,036, 2.228 ¢
2.621) que questionavam artigos da Lei n? 9.732, de 11 de dezembro de 1998, ¢ também
dispositivos de normus legais que modificaram ¢ re gulamentaram a Lei n® 8.212, de 1991, que
trataram de novas regras para o enquadramento das entidades peneficentes para fim de
isencio de contribuictes previdencidrias.

i3 Convém observar que 0 Acordio ainda nio foi publicade. Contudo, verificou-
se da leitura de moticia veiculads nos meios de comunicagdo, que & decisao atingiu 08
requisitos constantes do art. 55 da Lei n® 8,212, de 1991, nao analisadas as exigéncias da Lei
n® 12.101, de 2009, que, como ja mencionade, revegou o8 dispositivos da Lei n* 8.212, de
1991 ¢ que atualmente regula & matcria.

14. No entanto, teado ¢ STF delineads © entendimento de necessidade da le
complementar, entende-se, nesse primeiro momento, que, quande do julgamento da
constitucionalidade da Lei #° 12.101, de 2009, a decisao poderd ser desfavoravel a
regulamentacio da fruicio do heneficio por lei ordindria.

15. Para finalizar essa breve digressdo, ¢ antes de detalhar os levantamentos
realizados, ressalta-se que existiu entendimento no sentido de que o beneficio fiscal aplicava-
s¢ apenas a entidades beneficentes de assisténcia social, assim entendidas as tratadas nos
artigos 203 e 204 da CREB. Posteriormente, 0 STF entendeu que o lermo gssisténcia social
era mais amplo, ¢ abrangeria as entidades de educagio ¢ de satde.

16. Cabe ao legislador, periodicamente, avaliar a conveniéncia ¢ oportunidade de a
sociedade conferir tratémento fiscal favorecido a determinados setores ou segmentos, seja em
sede de norma constitucional, a dita imunidade, seja em norma de hierarquia inferior, a
isencao tributéria.

17. A imunidade iributaria € (tralamento que nao se mangja com @ mesma
flexibilidade que a isengio. As rigidas normas constitucionais, combinadas com a Sua
e 7 3 e Pt agn ol ¥ e | ¥ ifet 1Y e ulmndn s Es D
& 3 i il
B S ;" g‘g
¥ A f%ﬂ
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regulamentagao em norma complementar, reduzem a possibilidade de eventuais adaptagoes a
tealidade do Estade em um dado moménto €, por isso miesmo, o alcance do § 7° do art, 195 da

CRFB mercece analise com afencio speste momento guando uma nova conformacido
constitucional estd em discussio. Dados para subsidiar cssas reflexoes serdo apresentados em
seguida,

I-ntidades certificadas beneficidrias da isencdo

18, A concessio ¢ renovacio do certificado de entidade beneticente de assisténcia

social, na vigéncia da Lei n¥ 8212, de 1991, eram competéncias do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, nos termos da Lei n” 8,742, de 07 de dezembro de 1993 - LOAS ¢
do Decreto n® 2.336, de 06 de abril de 1998,

19, J4 na vigéneia da MP 2" 446, de 2008 ¢ da Lei n* 12.101, de 2009, passaram a
ser responsabilidade dos Ministérios da Sadde (MS), quanto as entidades da area de sadde; da
Educacao (MEC), quanto as entidades educacionais: evdo Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), quanto s entidades de assisténeia social.

20. Tais Ministérios vém, anualmente, encaminhando informacgées das entidades
certificadas para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) por intermédio de obrigacio
acessoria. Ainda nao expirou 9 prazo para entrega das informagdes refativas ao ano de 2016,

21, Com base nas informacoes recebidas, buscou-se identificar a quantidade de
entidades devidamente certificadas pelo respective Ministério, Apresenta-se, a seguir, 0
resultado de 1l levantamento, segregado por ano-calendario, relativo aos anos de 2013 a
2015. Por oportune, registra-se que 80 estdo consolidadas as informagoes de entidades que
tenbam declarado & Receita Federal algum valora titulo de folha de pagamentos.

DBF referenic a Declarante DBF Numero de entidades
1:826
2113 il ] 15
MDS L340
Tol QgL ef b7 | 03041 F
MS 1.754
21314 'M_iﬁf : 56
MBS : 4.176
b Tolal 20845 1 - 8086 o
M5 : 2083
& ‘: = | =
215 BEEL (15 \
MDS 5
e Tetal 2015 i : I

22 Esses dados merecem ser avaliados com gautela. Por exemplo, em caso de
renovacio de certiticado. @ norma legal prevé que uma entidade ndo ;;’o’de ficar prejudicada
por eventual mora na andlise, pelo drgae piblico. de pedido de renovagho tempestivamente
pratocolizado, ros termos do § 27 do arr 24 da Lei 0% 12,101, de 2009. Assim, em taso de
demord, a entidade tem .\_51)(1!(&1 para usufruir do beneficio legal, ¢ o certificado pode
reconhecer o direito para fatos pretéritos. Portanto. hd possibilidade de entidades terem direito

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57199750.
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a0 beneficio sem gueé os Ministérios tenham tido essa informagio concluida quando prestada a
RFB.

23 Com vislas a se identificar dado com maior exutidao, apresenta-se, no qguadro a
seguir, 0 montante total da rendncia previdencidria relacionada ao art. 195, § 7°. da CRFB/S8,
¢ art, 22 ¢ 23 da Lei n° 8.212, de 1991, com base em informacoes declaradas pelos sujeilos
passivos que se consideraram imuncs/isentos na Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informagoes i Previdéncia Secial - GFIP.

Ano-calenddrio Qud CNPJ | Folha de pugamerito Total da Reniincia
2012 10.031 R$37.9 hilhoes R57.6 bilhdes
2013 9.839 R$41,2 bilhdes RS8.2 bilhdes
2014 9.512 R$46,3 bilhdes R$9,2 bilhdes
2018 10,715 R$51.5 hilhes RS10,3 bilhdes
W16 | 10970 R$55,4 bilhoes R$11,1 bilhoes
ng ; -'{*C_i'__taézf_; el RE46.4 bilhdes

Dos langamentos fiscais

24. Como meneionado, a andlise desses dados merece atengio. No processo de
gestio de riseo da RFB, compele is unmdades descentralizadas a identificagio de casos que
efetivamente serdo objeto de auditoria.

25. Consolidande & universo mencionado no item 23, che¢gou-se a 13538
entidades distintas. Para esses, buscou-se verificar o montantc de crédite tributario constituido
por intermédio de atuagio desta RFB nos dltimes cinco anos, tendo sido recuperado
procedimento encerrado em 399 entidades, com aufuacao de contribuicao previdencidrig lotal

de R$ 8,5 bilhoes ¢ de outros tributos da ordem de RS 2,0 bilhoes.

26. Em decorréncia de constatacio de irregularidade na fruigao desse beneficio, a
autoridade tributdria tem compeléncia para representar a0 Minisiério afim com vistas ao
cancelamento do certificado, nos termos do inciso [T do art. 27 da Le n® 12,101, de 2009.
Uma vez que essa acho se faz em ambito de unidade descentralizada, nide é possivel
consolidar estatisticas sobre e38a atuacdp. Ademais, 0 progesso administrative garante ©
exercicio da ampla defesa ¢ do contraditério no Ambito da administracio tributdria, o que
pode influenciar no resultado das representagoes.

Consideragoes Finais

Da necessidade de avadivgdo da pertinéncia da
wndanutengdo dos beneficios

27. O STF, interpretando @ CRFB, j4 definiu que 0 beneficio do art. 195, 8 7. a
despeito de veicular favor com rétulo de isencio, a rigor se configura como cfetiva imunidade
de contribuicdo social,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57199750.
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28. A Suprema Corte, repisa-se, também jd positivou interpretacdo no séntido da

abrangéncia do termo de “emtidades beneficentes de assisténcia social”, ampliando seu
coneeito pary englobar aguelas que prestam servigos na arca da sadde e educagao.

29. Cumpre chamar atencao para ¢ fato de que a rentncia fiscal estd sobremaneira
concentrada nas eatidades de satde. A tinulo de gxemplo, considerando os dados mencionados
no item 21, no ano de 2013, elas foram responsaveis pela utilizaclo de 86,9% do total do
beneficio naquala amostra analisada.

30 Uma vez que os valores de repuneia sdo copsideraveis, esses dados merecem
ser avaliados pelos representantes du sociedade, com vistas a lazerem as opgBes que melhor
atendam ao intoresse publico.

31 Para conferic 2 necesséria seguranga juridica aos destinatérios da norma e seus
intérpretes, uma  definigio  normativa, adequadamente harmonizada desde o texto
constitucional, ¢ oportuna. Por exemplo, explicilar-se que a imunidade se refere a entidades
beneficentes especiticas de assisiéncia social ndo exclul a possibilidade de a outras ser
oferecida uma isengio tributdria. Bsse pode ger um caminho a ser analisado pelo legislador na
tramitacio de PEC em curso, promovendo-se eventual alteracio constitucional expressa para
alterar a sttuagdo, caso se entenda adequada para o interesse piblico, contribuindo na busca de
um equilibrio ¢ melhor sustentabilidade de sistema de sgguridade social.

Do estahelecimento de requisitos para as entidades beneficiarias

3. Entende-se ser necessdria @ manulengao/estabelecimento de requisitos para que
as entidades se beneficiem, nos moldes do que vem sido estabelecido pelas leis ordindrias
mencionadas nesta Nota,

33. Hd norma em vigor (Lei n° 12,101, de 2009) cuja constitucionalidade estd
pendente de julgamento pela Suprema Corte. Como ja mencionado, hé forte possibilidade de
ela vir a ser considerada inconstitucional, haja vists a jd mencionada recente decisao do STF.

34, Importa observar gue as atuacoes da RFB nas entidades declaradas
beneficentes demonsiranmt » eventual descumprimento de algumas entidades aos requisitos
legais. O reconhecimento de inconstitucionalidade da lei reguladora do beneficio do art. 195,
§ 7°, da CRFB/SS, poderd trazer consequéncias consideraveis para a sociedade, inclusive com
riseo de utilizagio do beneficio sem as confrapartidas que se espera verter para a sociedade.

35. E fundamental a definicio clara dé requisitos para uma entidade réceber favor
tributdrio, Apesar de o beneficio ser para entidades beneficentes, a partir de entendimento
judicial, as regras evolufram para permitir o direito de entidades cobrarém por seus Servicos
de quem possa pagar, sem com isso ferir sua condigae, bastunde gue ndo distribuam rendz e a
apliquem em suas atividades.

;g'é{%_k._r.-’:—b
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36. Sem a regulamentagio, _gode-s;e, chegar, no limite, a situagdo de que todos os

atendimentos sejam cobrados, ¢ muitas vezes, muito bem cobrados pelos servigos prestados,
sem que a pessoa juridica pague nada de contribuiho previdencidria, ou seja, sem contribuir
para o sistema previdencidrio ¢ sem prestar nenhum beneficio para os mais necessitados.

37. A matéria é relevante e complexa. Feitas essas considerag0es, propoe-se 0
encaminhamento desta Nota ao Gabinete desta Secretaria, como subsfdio para as tratativas
afins. &

"' 1 g '\-.i 4

fodalls A Jdod
MICHELLE SOARES D /

Auditora-Fiscat da Receita Federal do-Brasil

De acordo. A consideragio do Coordepador-Geral da Copes.

im

AFRANIO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Analises de Hicitos Tributanos

Aprovo a Nota. Encaminhe-se conforme proposto.

f

\

(NN Y
PAULO CIRILO'SANTOS MENDES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Programacio e Estudos

T Ll
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Analise da Arrecadacao
Previdenciaria

PEC 287/16 - REFORMA DA PREVIDENCIA

Reuniao Ordinaria - Camara dos Deputados — 16/03/2017

CETAD - Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros
Margo/2017

C——— i

Arrecadacédo Previdenciaria

PERIODO: 2007 A 2014
UNIDADE: RS MILHOES

PERIODO VALORES APRECOSDE  |ARRECADACAO| 1. ooy Fﬁfg'ﬁg':?aﬂo
CORRENTES | DEZEMBRO/2016- | 5/ ANO SALARALS %
IPCA ANTERIOR

® Mos anos de 2007 4 20 avaidagdo da massasalanal los apurada pela PMEABGE em 207 & 20% fo apurada pela PNADAEGE

e— I
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Arrecadacao Previdenciaria

Arrecadacéio x PIB
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Massa Salarial x Arrecadacao Desoneracao da Folha

o = A Evolugao da Renuncia da Desoneragao da Folha de Pagamento
VARIACAO DA MASSA SALARIAL NOMINAL X VARIACAQ DA RECEITA PREVIDENCIARIA NOMINAL Jan de 2012 a Nov de 2016
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‘Reoneracao” da Folha — Lei n® 13.161 Desoneracao da Folha

Processo de Reoneracdo - Estimativas Projetadas

Distribuicdo da Rentincia por Atividade Econémica
AND 2015

Dados de Novembro de 2016

RS mihdes
¥ Relatorio Final =
Rendncia Atual PLEE3 25705 Lein 13.161/15 Atividade Econdmica Rendncia Massa N° de Emp.
SETORES 2% 8,5%42,5% L il ! I
t ® 2 3%+ 1,5% ou 1% | Transpaorte tarrestre | 2366 2.265,6 | o40.981 7.445
X . (<] {Atividades dos servigos de tecnologia da informagao 1323 12233 230.206 2,560
sty ZE T a2 = = : Sl aitn

A= 2% 2.042,47 |Servigos de escritdrio, de apoio administ. B outros Servifos 89,2 7761 495208 pa:i]
|- Cali Lardem 1rnyd 50256 52402 Bz pd =—a o e s = it . =) adaterd o =il

v T ST Fabricagdo de produtos alimenticios 64,0 Bl4,6 383.612 764

. ek = ; i s 7 7

1.746,85 r 1+3.640,50 Fabricagdo putros equip. transp., exceto veic. automotores 54,5 2771 34.122 1

118,48 4HE TS Atividades de radio e de televisao 379 3144 56.721 737

e e i Fabricagio de miguinas e equipamentos 37,1 566,2 135,853 1.250
el ¥ Deicaria |Part | a5 2708 T — . = |
T, e P IPrv.-parntén de couros e fabricagdo de arefatos de courn | 363 328, 218.781 988 |

ok Cargas Bt Fabricagap de veiculos automaotores, reboques.e carrocerias 28,4 538,3 143.337 a36
¥EL I o e teoakle \Comércio pf atacado, exteta veic. automiotores @ motocicletas 6.0 3517 BA.460 | 37a |

i \ et s Servigos especializados para construgaon 2.6 433.0 208.787 6.233

fies | estadnn Idemany e it Qbras de infra-estrutura 3.1 6593 245.954 1412
A BE-A- 1% : i -493,22 Construgdo de edificios 227 615,7 295.047 6.418 |
fresn | Pan S3TsE : —— i S e B =t |

it o e i i Coméreio varejista 0,4 3052 153.460 2,848

[Apenn | - Car e Proditis dy Dutiay e mal i 311,k 16347 A e i ili dos transportes 19.2 167.4 68.370 225

Art, 72-A pBE-A |Atividades de prestagao de servigos de informagio 18,8 1787 47.108 231

: . -17.761.63 =8.221,50 i
DEMAIS SETORES - 4,5% E 2,5% : Fabricagio de produtos farmogquimicos e farmacéuticos 17,9 78,0 64.068 116
T i@ 7, 4,7 JB4E

~25.208,59 |Transporte aquavidrio 178 158, 21698 | ) l_l_?l

Conleccdo de antigos do vestuario e acessorios 16,6 263,1 153,958 1.317

_ Q- M R e it
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Novos Percentuais Vigentes

Simples Nacional

Art. 72 e 72-A da Lei n® 12.545/11

de tecnologia da informacae (T1), de tecnologia
da informacdo e comunicagao (TIC); 1} de transporte rodoviario coletivo

2] de concepcdo, desenvolvimente ou projeto de ol de passageiros;

tircuitos integrados; 2} detransporte metroviario e
3) dosetor hoteleiro; EEnLer ferroviario de passageiros;
4) de construgao civil;

5) deconstrugdo de obras de infraestrutura

Art. B2 e B2-A da Lei n? 12.546/11

1} fabricantes de produtos elencados no anexo lda |1) de transporte aéreo

Lein? 12:546/2011; 2) detransporte maritimo
2) de manutencao de aeranaves; 3) transporte de carga e operagdes de carga, descarga e
3} de navegacan de apeios maritimo e de portuario, armazenagem de contéingres;
4) de manutengac e reparagdo de embarcagtes; 4)  |ornalisticas e de radiodifusdo sonora, sons
5) devarejo, listadas-no anexo. ll da Lei n2 imagens
12.546/2011; gue fabricam os produtos de artefatos téxteis,
calgados;

fabiricantes de produtos a base de carnes, peixes
e paes.

Art. 22 da Lein® 13.161/15 + art. 15 da Lei n® 13.202/15

Empresas de construgao civil, grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, até o encerramento das obras.

e [

PERIDDO: 2012 A 2016

UNIDADE: RS MILHOES

2012
2013
2014
2015
2016

ARRECADACAO

PREVIDENCIARIA
34,863
40.529
45.827
50.045
51.474

RENUNCIA
PREVIDENCIARIA

RENUNCIA TOTAL
14.441 53.534
18.267 62.057
19.535 66.039
20.072 70.755
20.669 74,184

Total de Optantes Até 11/03/2017

4.785.173
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Simples Nacional Microempreendedor Individual

ARRECADACAO E RENUNCIA PREVIDENCIARIA DO SIMPLES NACIONAL
PERIODO: 2012 A 2016

20.000 - TABELA DEPAGAMENTO DO MEI - 2017
Unidade: RS

5 o0k _ ] | MEI - ATIVIDADE INSS  ICMS/ISS  Total
o 60.000 - _ - 20.072 20.669 Comisteio e (RAustHa.- IeMS 46,85 1,00 47,85
< j 19.535 i il -
= 50000 | . 18.267 i Servicos - 1SS 46,85 5,00 51,85
ur 508 - _14_;.4“.1- il Cqmércio e Servigos - ICMS e |55 46,85 6,00 52,85
g { * E atualizada anualmente de acordo com o salario minimo.
S 30.000 -
) _ 51.474
> 20000 | E¥REE

10.000

2012 2013 2014 2015 2016
™ ARRECADACAO PREVIDENCIARIA RENUNCIA PREVIDENCIARIA

e e————————eem i

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57199750.



Microempreendedor Individual Microempreendedor Individual

Valorem RS milhoes

dez-16

ARRECADACAO E RENUNCIA DO ME! oAS | Lor

: |PAGOS | _. ADIMPLENCIA
PERIODO: 2012 A 2016 101;2017 1212018

16 282
73 785
3.500 60527
13.740
| 295,592
3.000 i 215,198
I 123,768
2.500 - 174.350
i) 238150}
1-5?5 29 .430]
2.000 - 735.746]
1.404 | 55 890!
1.500 - lgay i 121633
1.000 { 786 il [
i i:-; =1 |
- T L R b S 1303
2012 2013 2014 2015 2016 RS ST1ER
sC
B Arrecadagao MEI Renuncia ME| ‘ 2&
0
| TOTMS I.SZS.DDCIi 6649 E96 43.54%

B oo e L
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Entidades de Assisténcia Social

Entidades de Assisténcia Social

Arrecadagao e Rentncia
2007-2016

Em RSmilhdes

Area [ Ano-Calenddrio l 2011| 2012|

Assistencia Social

Total Rentincia

|
6368 | 7109 s099| s720| 10428| 10715| 11033
Fonte: DGT PLOA 2017, DGTs Bases Efetivas anos 20083 2013
Obs.: & proporcao da rendncia @m cada drea de atuacdo esta distribuida de acordo com spuragio especial do ano de 2012

[ Q.

R e i

16.000

1a.000

12.000

10.000.

6000

4,000

Rentncia e Arrecadacio Previdenciaria - Entidades

iy . 12033
10,428 110715
' | a720
. &9
7.109 i
i 6.368 o .
el el | | -
/4,410 i _ ' i - o
.. i M L l A 3.64]
3.100
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2012 2015 2016
W Tatal Arrstadagio Tote! Renancia

Arrecadagie dos Segurades

R s P ¢
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GRATO PELA ATENGAO!

CETAD - Centro de Estudos Tributirios e Aduaneiros

P S
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